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GUIAS PARA ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO Y LOS CRITERIOS DE
EVALUACION PARA LA CONCESION DE CLEMENCIAS EJECUTIVAS

I. INTRODUCCION

La Constitucion de Puerto Rico, le concede al gobernante, exclusivamente, uno de los poderes
histéricos mas importantes, extraordinarios y significativos: conceder clemencias ejecutivas. Lo
anterior, le confiere el poder de alterar o conmutar el resultado de una decision judicial al disminuir

el alcance del castigo del convicto, enmendar los pardmetros de la sentencia al remitirla, o perdonar
su delito.

En particular, la Seccién 4 del Articulo IV de nuestra Constitucién, dispone que, el gobernante
tendrd, entre otros deberes, funciones y atribuciones, el de “[sjuspender la ejecucion de sentencias
en casos criminales, conceder indultos, conmutar penas y condonar total o parcialmente multas y
confiscaciones por delitos cometidos en violacién de las leyes de Puerto Rico. Esta facultad no se
extiende a procesos de residencia”.

Ademds de la referida disposicidn constitucional, histéricamente ha sido muy poco lo que se ha
regulado del proceso de la concesion de clemencias ejecutivas. No se han encontrado mandatos
significativos emitidos por los gobernadores anteriores y existen muy pocas disposiciones
estatutarias y reglamentarias aplicables. En sintesis, el tramite para la evaluacién de las clemencias
ejecutivas tiene referentes muy limitados en Puerto Rico y no esta propiamente estructurado. Hay
un desconocimiento de la filosofia o politica piiblica aplicable ¥ no existen normas generales ni
guias sustantivas y procesales sobre este proceso, lo que contrasta con los procedimientos
establecidos en otras jurisdicciones de Estados Unidos. Consecuentemente, este vacio juridico y
administrativo provoca el desconocimiento en cuanto al proceso de concesion de clemencias
gjecutivas, el cual puede parecer uno espontaneo y sin parametros delineados; creandose asi, serias
dudas en torno a su concesion. Por tal razon, el 23 de diciembre de 2021, el Gobernador, Hon.
Pedro R. Pierluisi, promulgé el Boletin Administrativo Ntam. OE-2021-083 a los fines de crear el
Comité Asesor sobre las Clemencias Ejecutivas (“Comité”) y establecer el procedimiento y los
criterios de evaluacidn para su concesion.

Por otro lado, la Ley Ntum. 118 del 22 de julio de 1974, segiin enmendada, dispone que la Junta de
Libertad Bajo Palabra (“JLBP™) asesorar4 al gobernante sobre las clemencias gjecutivas y expone
que las personas sujetas a clemencias ejecutivas con condiciones quedaran bajo la custodia del
gobernante y que este podra delegar la supervision de dichas personas. De igual forma, la Ley
Num. 205-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley organica del Departamento de
Justicia”, ordena a que el Secretario de Justicia y el Jefe de los Fiscales, investiguen y recomienden
al gobernante sobre las solicitudes de clemencias ejecutivas. De otra parte, en el Cdodigo Politico
se establece la obligacién ministerial de crear un registro de las clemencias ejecutivas y que, en
cada uno de los indultos, se estampe el gran sello. Por Oltimo, el Codigo Penal v otras leyes
especiales, hacen referencias a las consecuencias de la concesién de una clemencia ejecutiva.




II. DECLARACION DE POLITICA PUBLICA

Conforme con lo establecido en el Boletin Administrativo Ntim. OE-2021-083, la politica
publica para la concesion de las clemencias ejecutivas estara enmarcada principalmente en ser
un acto de compasién enfocada en promover la rehabilitacién de los peticionarios. El
propésito de la clemencia ejecutiva sera proveer algin tipo de perdén o indulgencia a la
persona cuando el sistema ha sido demasiado severo en su caso en particular, tomando en
consideracién sus circunstancias pasadas y actuales. Por ende, se enfocard, esencialmente, en
la rehabilitacion del ofensor y en su reconciliacién con la comunidad. Asi, se tendra como
norte asegurar que el bienestar publico y del peticionario se beneficiardn mejor si se concede
la clemencia ejecutiva. Ahora bien, esto no limita que se evaltien los casos en los que se
argumente la concesion de la clemencia ejecutiva como un acto de justicia. Es decir, cuando
esta se solicite con el fin de rectificar una pena que parezca injusta, cuando hay duda de la
inocencia de la persona, cuando se cuestione si la pena es proporcional o haya un
cuestionamiento sobre la culpabilidad.

III. BASE LEGAL

1. Const. PR, Art. IV, §4, que dispone los deberes, funciones y atribuciones concedidas
al gobernante para conceder clemencias ejecutivas.

2. Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Ley Ntm. 118 del 22 de julio de 1974,

seglin enmendada, 4 L.P.R.A § 1501, que expresa los deberes y funciones de este
organismo.

3. Ley Num. 38-2017, segin enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, que autoriza a los
organismos publicos, segin aplique, a emitir documentos guia conforme las
disposiciones del citado estatuto.

4. Boletin Administrativo Num. OE-2021-083, intitulado Orden Ejecutiva del
Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro R. Pierluisi, para crear el Comité Asesor
sobre las Clemencias Ejecutivas y establecer el procedimiento y los criterios de
evaluacion para su concesion, expedido y promulgado el 23 de diciembre de 2021.
Esta orden ejecutiva entrard en vigor inmediatamente. No obstante, las guias
sustantivas y procesales dispuestas en esta orden ejecutiva se implementardn a
partir delos sesenta (60) dias que tiene el Comité y la JLBP para realizarla
transicién correspondiente.

IV. APLICABILIDAD Y JURISDICCION

Conforme con la Seccién 4 del Articulo IV de nuestra Constitucién, solo podrdn solicitar
clemencias ejecutivas ante el gobernante de Puerto Rico las personas que hayan sido sentenciadas
por un tribunal estatal en Puerto Rico, por delitos cometidos en violacidn de las leyes de Puerto
Rico. Por el contrario, este proceso no aplica a personas sentenciadas en la jurisdiccién federal ni
en otros estados de Estados Unidos.
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DEFINICION

agencia — Se refiere a toda agencia, instrumentalidad, oficina o dependencia de la Rama
Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo corporaciones publicas,
independientemente de su nombre.

TIPOS DE CLEMENCIAS

conmutacion condicional — Se modifica la pena impuesta al convicto de delito bajo
unas condiciones que no pueden ser ilegales, inmorales, prohibidas por ley o imposibles
de cumplir. Para que la conmutacién condicional adquiera plenitud juridica, debe ser
aceptada por escrito por el peticionario. Las condiciones pueden ser previas (que se
deben cumplir para que la conmutaciéon adquiera efectividad) o subsiguientes (la
conmutacion adquiere efectividad tan pronto es aceptado, pero est4 latente la condicién
y su incumplimiento lo expone a la revocacién). El incumplimiento de estas puede
conllevar la revocacion del privilegio.

conmutacién del minimo — Se concede la reduccién del minimo al tiempo cumplido
para que la JLBP y otros programas de desvio entren en la jurisdiccion del caso. Esta
concesion no conlleva la eliminacion del récord penal.

conmutacién del maximo o condonacién de la sentencia — Se da por terminada la
sentencia, al momento de concederse, y el confinado es liberado sin condiciones. En
esta no se elimina el récord penal.

conmutacion de la sentencia — Se cambia un castigo impuesto por uno menos severo.
Es decir, estando vigente la sentencia, se modifican sus efectos para sustituir la pena o
el modo de cumplirla por uno mas benévolo. Esto puede ser: disminuyendo los afios de
encarcelacion, cambiando una sentencia indeterminada a una determinada, cambiando
una sentencia consecutiva a una concurrente o cambiando el modo de cumplir la
sentencia. Esta concesion no conlleva la eliminacion del récord penal.

indulto condicional — Se libera al convicto del delito y se eliminan sus antecedentes
penales bajo unas condiciones que no pueden ser ilegales, inmorales, prohibidas por
ley o imposibles de cumplir. Para que el indulto condicional adquiera plenitud juridica,
debe ser aceptado por el peticionario. Las condiciones pueden ser previas (que se deben
cumplir para que el indulto adquiera efectividad) o subsiguientes (el indulto adquiere
efectividad tan pronto es aceptado, pero esté latente la condicién y su incumplimiento
lo expone a la revocacion). El incumplimiento de estas puede conllevar la revocacion
del privilegio y activa la totalidad de la sentencia para cumplirse.

indulto general o amnistia — Se otorga a una clase o comunidad entera que haya sido
condenada o que esté sujeta a juicio y que ain no ha sido condenada. Se les libera de
los delitos sin condicion y se eliminan sus antecedentes penales.

indulto parcial — Se libera o absuelve de alguna de las consecuencias legales o parte
de la sentencia, sin extinguir toda la condena.

indulto total — Se libera al convicto del delito sin condicién y se eliminan sus
antecedentes penales. Deja a la persona en la misma condicién legal como si nunca
hubiera cometido el delito. Podra solicitar al tribunal la devolucion de huellas dactilares
y fotografias.

remision de multas y confiscaciones — Permite la suspension, reduccion o eliminacion
de estas.



X. suspension de la ejecucion de la sentencia — Es la suspension de una sentencia por un
intervalo de tiempo. Es decir, se obtiene un alivio temporal o el aplazamiento de la
ejecucion de un castigo penal.

VII. CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA CONCESION DE CLEMENCIAS
EJECUTIVAS

A. Normas generales

Conforme con el Boletin Administrativo Nam. OE-2021-083, las siguientes guias y normas
generales se deberan cumplir, con el fin de evidenciar la rehabilitacion al momento de solicitarse

la clemencia ejecutiva, aunque el gobernante tendra total discrecién de prescindir de ellas por el
bien de la justicia.

1. Indulto

a. Como regla general, no se recomendaré el indulto total como primera
opcidén a personas encarceladas que no han tenido la oportunidad de
demostrar su rehabilitacion. El indulto total se recomendara a personas
excarceladas, que puedan demostrar que cumplieron con la sociedad y
se rehabilitaron de forma paulatina. Por ello, los indultos tendran la
consecuencia extrema de eliminar el récord criminal. Un indulto a una
persona encarcelada podrd ser recomendado, a manera excepcional,
cuando se considere la condena totalmente injusta.

b. En los casos de delitos graves, debera haber transcurrido un (1) afio
natural desde que la persona cumpli6 la pena, haya sido excarcelado y
no tenga supervision alguna. En cambio, en los delitos menos graves,
no habré término de tiempo.

c. Este periodo de espera esta disefiado para que la persona demuestre la
capacidad de llevar una vida responsable, productiva y respetuosa de la
ley después de la condena.

d. Se podra dispensar del tiempo si es perjudicial para la persona y que
fuera necesaria la clemencia ejecutiva para obtener empleo o trabajo.

e. La persona no podra tener pendiente cargos criminales, érdenes de
detencién, orden de proteccion, sanciones o responsabilidad pecuniaria
alguna como resultado de una condena penal.

f. La persona no podra solicitar el indulto con el tinico prop6sito de lograr
portar un arma de fuego.

g. La persona no podra solicitar el indulto con el tinico propdsito de lograr
ser eliminado del Registro de personas convictas por delitos sexuales y
abuso contra menores establecido en la Ley Num. 266-2004, segin



enmendada, o en el Registro de personas convictas por violaciones a la
“Ley de prevencion e intervencion con la violencia doméstica”, creado
por la Ley Ntm. 59-2017, segiin enmendada.

La persona no debe estar apelando su sentencia de culpabilidad y no
debe tener otro remedio en ley para satisfacer sus necesidades de
eliminar sus antecedentes penales.

2. Conmutacién y condonacién

a.

b.

La persona tendra que haber comenzado a cumplir con la condena.

La persona deberd haber cumplido un treinta por ciento (30%) de la pena
impuesta o tres (3) afios naturales, 1o que sea mayor desde que comenzo
la condena. Este tiempo se determinara segtn la certificacién que emita
el Departamento de Correccion y Rehabilitacion (“DCR™) en el
documento intitulado Hoja de liquidacicn de sentencia. Este término de
tiempo se tomard como muestra de que la persona cumplié con parte de
la responsabilidad social que se le impuso por violar alguna disposicion
penal. No obstante, se puede dispensar del término por causa justificada.

Como regla general, la conmutacién les aplicard a las personas
encarceladas y que no estén en otros programas de reinsercion
comunitaria o en libertad a prueba.

Para las personas a las que le ha sido concedido el privilegio de libertad
bajo palabra, deberan cumplir un (1) afio natural desde que se les
concedié el privilegio y, asi también, deberdn evidenciar que han
cumplido con todas las condiciones impuestas por la JLBP.

La persona no podrd haber sido encontrada incurso en querellas
disciplinarias en las instituciones correccionales durante los pasados tres
(3) afios naturales, desde la fecha en que presenta la solicitud.

La persona no podra encontrarse impugnando su condena o sentencia
mediante apelacion u otros procedimientos judiciales.

La persona no deberia tener asuntos criminales pendientes, incluyendo
cargo criminal alguno, orden de detencion, orden de proteccion, sanciéon
o responsabilidad pecuniaria ni casos pendientes, detainers o warrants
en otra jurisdiccion.

La persona no deberia estar clasificada en custodia méaxima.



3. Suspension de la ejecucion de la sentencia

a. La persona debera haber agotado todos los tramites legales y

administrativos disponibles para tener un remedio similar y debe contar
con la determinacién de que estos fueron denegados.

4. Remision de multas

a. La persona no podré tener alguna otra deuda con el Estado, o si la tiene,

debera tener un plan de pago y estar en cumplimiento con ello.

B. Criterios generales

De acuerdo con el Boletin Administrativo Num. OE-2021-083, en el proceso de evaluacién de
las clemencias ejecutivas y para la posterior recomendacién al gobernante, se utilizaran los
criterios generales que se indican en esta seccién. Adviértase que cumplir con todos los criterios,

no garantiza la concesion de una clemencia ejecutiva. Los criterios generales aplicables a todas las
clemencias ejecutivas son los siguientes:

1.

conducta, caricter, reputacion y demostracion de rehabilitaciéon - El
peticionario deberd demostrar que es un buen ciudadano y que su
comportamiento es ejemplar. Para ello, se examinara la capacidad demostrada
del individuo para llevar una vida responsable y productiva durante un periodo
significativo, antes y después de ser condenado o liberado del confinamiento,
segun sea aplicable. Debe demostrar una contribucion significativa o destacada
a la familia y a la comunidad, y que el perdén resultara en una aportacién a la
sociedad, y no sera unicamente para su beneficio personal o comodidad.

1.

Asimismo, se examinara el expediente disciplinario durante su
encarcelamiento, asi como cualquier periodo de supervision de libertad
condicional. Ademas, se evaluaran sus ajustes institucionales y si se le
revoco la libertad bajo palabra, libertad a prueba o cualquier otro
programa de desvio. Esto —junto con los actos posteriores a su
liberacion, si le fuera aplicable— seran una muestra de su caracter y si
estd completamente rehabilitado y merece un recurso tan extraordinario
como lo es una clemencia ejecutiva.

Para conocer la conducta y caricter del peticionario, se analizara, pero
sin limitarse a: su capacidad intelectual, disposicion, autosuficiencia,
receptividad, destrezas, habilidades, firmeza, entereza, responsabilidad,
comunicatividad, espiritualidad, arrepentimiento, si es influenciable o
manipulable, su temerosidad, pesimismo, tolerancia, sus valores,
talentos, impaciencia, dependencia, inseguridad, impulsividad,
problemas emocionales, maltrato infantil o familiar, problemas de



aprendizaje, baja escolaridad, problemas de juego y psicosexuales,
entre otros factores.

ii.  Deigual forma, se examinard el historial social del peticionario, empleo,
preparacion académica, formacidn profesional, su estabilidad financiera
y laboral, la responsabilidad hacia la familia y la actitud de estos para
con é€l, la reputacién en la comunidad y en las instituciones
correccionales, la participacién en el servicio comunitario y su
contribuciéon a esta, las actividades benéficas, su membresia en
organizaciones, sus intereses religiosos o espirituales, sus viajes u otras
actividades meritorias y, si corresponde, su historial militar. Para
sustentar lo anterior, un peticionario puede presentar elogios, premios,
certificados, expedientes académicos y diplomas en apoyo de una
peticién. Ademas, podra demostrar que contribuye a la comunidad o
ayuda a los menos afortunados, lo que podra tomarse como un reflejo
de un cambio personal productivo, asi como un beneficio para la
comunidad.

iv.  Otros elementos que se consideraran seran la situacién del hogar o
posible hogar del peticionario, el estatus en el trabajo o su posibilidad
de trabajar, cartas de referencias, el récord criminal, incluyendo en otras
jurisdicciones, el uso de drogas o alcohol, entre otros. Al evaluar los
antecedentes penales, se examinara la naturaleza y fecha de la dltima
infraccion, incluyendo las penales o administrativas, y la libertad
condicional o bajo palabra previas. A su vez, se examinara su historial
de casos civiles donde se haya emitido una determinacion final del caso
y, en casos criminales, en los que no hubo un dictamen de culpabilidad,
y cualquier otra conducta antisocial.

v. De igual forma, podra recibir la opinién y evaluacién médica,
incluyendo una evaluacién psicologica sobre la salud mental y
emocional del convicto, y su probabilidad de reincidencia. En especial,
en casos de delitos sexuales se podra exigir una evaluacion psicosexual.
Si el delito cometido involucré el uso de drogas o alcohol, o si estaba
bajo la influencia de drogas o alcohol durante el momento que cometi6é
el delito, o si, actualmente o en el pasado, abusé de drogas o alcohol, se
podria requerir una evaluacién de dependencia quimica.

2. actos en favor de la rehabilitaciéon - Se examinard el autodesarrollo y la
conducta del peticionario desde la infraccién, incluyendo si el peticionario ha
hecho uso de los programas de rehabilitacion disponibles y si ha identificado y
abordado las necesidades de tratamiento, asi como si participd, de forma
voluntaria, en programas de rehabilitacion, en justicia restaurativa o programas
similares, en programas de tratamiento de sustancias controladas y programas
de trabajo, vocacionales y educativos. Todo lo mencionado anteriormente son
factores importantes para la peticién de clemencia ejecutiva.



3.

cumplimiento con las sentencias y con la ley - Se evaluara si el peticionario
cumplio o esta atrasado en el pago de la pena especial para el “Fondo especial
de compensacion a victimas de delito”, requerido en la Ley Ntm. 183-1998,
segiin enmendada, de acuerdo con lo establecido en la Ley Num. 146-2012,
segim enmendada, conocida como el “Cddigo Penal de Puerto Rico”, en los
casos que aplique. Ademas, se examinard si el peticionario cumplié con la
restitucion u otras obligaciones, como, por ejemplo, multas de trafico,
contribuciones, pagos de manutencién de menores, entre otros. De igual forma,
es importante que el solicitante demuestre que ha cumplido satisfactoriamente
con todos los requisitos impuestos por los tribunales, como la libertad
condicional y el pago de todas las multas y costos. Asimismo, se tomara en
cuenta si la persona se registrd, segun sea aplicable, en el Registro de personas
convictas por delitos sexuales y abuso contra menores, establecido en la Ley
Num. 266-2004, segiin enmendada, y en el Registro de personas convictas por
violaciones a la “Ley de prevencion e intervencion con laviolencia doméstica”,
establecido en la Ley Num. 59-2017, segin enmendada. Ademas, se tomard en
cuenta si se tomo la muestra de ADN en los casos que aplique, conforme la Ley
Num. 175-1998, seglin enmendada.

circunstancias en la comision del delito - Se examinaré la edad y madurez
emocional y mental del peticionario, al momento de cometer el delito, junto a
las circunstancias en que ocurrieron los hechos. Un delito durante la minoridad
de edad puede ser un factor para la concesion de una clemencia ejecutiva.
Asimismo, sera un elemento de peso las circunstancias de los delitos, tales
como si fue un acto negligente y aislado, o si fue con intencion, y el proposito
de cometer los delitos. Se examinara, ademas, si el peticionario trato de evitar
el dafio o provoco los hechos; si fue inducido por otros o si influyd en la
participacion de coacusados; si los actos fueron en arrebato, obcecacion u otro
estado mental; si medié fuerza o violencia; cual fue la participacion del
peticionario en la comisién del delito; si su participaciéon fue por si sola
determinante para ocasionar el dafio cometido; si hubo una planificacién o si
fue motivado por algin tipo de discrimen; si utilizé un menor o un impedido
para la comision del delito; si se cometid el delito por alguna remuneracion
econdémica o algin tipo de promesa; si ocurrié mientras disfrutaba de algiin
privilegio; entre otros factores.

gravedad, naturaleza y relativa actualidad del delito; tiempo que ha
pasado desde los delitos - Cuando un delito sea de extrema gravedad, debera
haber transcurrido un periodo de tiempo adecuado para evitar desacreditar la
gravedad del delito o socavar el efecto disuasorio de la condena. Es decir,
ofensas mas serias deben conllevar més tiempo en cumplimiento de la pena.
Ello pues, dicho factor, junto con estar libre de delitos después de la ofensa, es
uno de los mejores indicadores de si el peticionario esta rehabilitado. Ademas,
cuanto mas graves o numerosos sean los delitos, mayor serd el periodo de
rehabilitacién exitoso que el solicitante deberia poder demostrar.



10.

1. En el caso de un individuo destacado o un delito notorio, se tomara en
cuenta el efecto probable de una clemencia ejecutiva en los intereses de
las fuerzas del orden piiblico o en el piblico en general. El impacto en

las victimas, la familia y la comunidad también serd una consideracién
relevante.

impacto de la victima - Se examinard la opinién de la comunidad en la que
ocurri6 el crimen, de la victima y sus familiares, asi como de cualquier otra

persona cercana a la victima y que sea considerada pertinente para la
evaluacion.

recomendaciones e informes oficiales - Los comentarios y recomendaciones
de funcionarios conocedores del caso, en particular el Fiscal de Distrito o el
Fiscal Auxiliar, cuya oficina procesoé el caso, y del Juez que dicté la sentencia,
se tomaran como un factor importante para determinar si procede conceder la
clemencia ejecutiva. Ello pues, pueden ofrecer informacion adicional que sea
importante para su evaluacién. Asimismo, se analizard el impacto probable de
una accidn favorable en el distrito o a nivel de toda la Isla, particularmente, en
relacion con la implantacion de politica publica criminal.

aceptacion de responsabilidad, remordimiento y expiaciéon - Como regla
general, se tomard en cuenta la aceptacion de responsabilidad, el remordimiento
y expiacién del peticionario. Asi pues, se evaluard si este ha aceptado la
responsabilidad de su conducta delictiva. Un peticionario debe desear
genuinamente el perdon, en lugar de la reivindicacion. En ese sentido, no podra
tener asuntos apelativos pendientes.

i. Ahorabien, la ausencia de expresiones de remordimiento no debe excluir
una consideracion favorable, pues las declaraciones hechas en mitigacion
deben juzgarse en contexto.

ii. Porultimo, las personas que buscan una clemencia ejecutiva, por motivos
de inocencia o error judicial, tendran una carga sustancial de persuasion.

cooperacién con las autoridades - Se examinara si el peticionario ha ayudado
sustancialmente en el cumplimiento de la ley, en especifico, si ha colaborado
en la investigacion de otros crimenes y que esto no ha sido recompensado
adecuadamente por otra accién oficial. Asimismo, se analizaran los servicios
inusuales que haya dado a favor de las autoridades.

franqueza del peticionario durante el proceso de solicitud — se examinaré la
sinceridad y franqueza con la que el peticionario enfrente el proceso de su
solicitud de clemencia ejecutiva. Mientras mas honesto y franco sea, con mayor
probabilidad podria obtener una recomendacién positiva. Esto incluye su
sinceridad en la narrativa que detalle los eventos que rodearon la ofensa.
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11.

12.

13.

14.

15.

solicitud de clemencias ejecutivas previas y de libertad bajo palabra - Se
examinardn las solicitudes de clemencias ejecutivas previas, las
recomendaciones que obtuvo y las razones que se dieron para su denegacion.
Asimismo, se verificard si solicitd libertad bajo palabra, si le fue denegada y
cudles fueron las razones para ello.

circunstancias del peticionario al momento de la peticiéon de clemencia
ejecutiva - Se examinard la edad, madurez y demas circunstancias personales
del peticionario al momento de su peticion.

falta de un remedio alternativo - Las clemencias ejecutivas son un recurso
extraordinario al que normalmente se debe recurrir solo después de que se
hayan agotado todos los recursos legales. Es decir, la clemencia ejecutiva serd
el ultimo remedio que tenga la persona. Si el peticionario tiene otros remedios
en ley, debera agotar estos.

recomendaciones de familiares, amigos, clérigos y funcionarios publicos -
Se entrevistardn a las personas cercanas al peticionario y se conocera si estos
recomiendan la concesidn de la clemencia ejecutiva, con el fin de auscultar si
el peticionario se encuentra completamente rehabilitado y puede aportar a la
comunidad y a la sociedad.

cualquier otra criterio - Por tltimo, se examinara cualquier otro asunto que
refleje la probabilidad de que el peticionario, en libertad o con un récord sin
antecedentes penales, pueda cumplir y cumplird con las obligaciones de un
ciudadano respetuoso de la ley; o, en cambio, cualquier otra informaciéon
adversa. Asimismo, se podran considerar otros criterios que lo hagan merecedor
de la clemencia ejecutiva, tales como actos heroicos o en eventos catastroficos.

. Criterios adicionales

1.

Indultos

Ademas de los criterios generales, en el caso de los indultos, se tomarad en
consideracion lo siguiente:

i. razomes para solicitar el indulto y la necesidad de este para
continuar su rehabilitacion - El propdsito por el cual se solicita el
indulto puede influir en la disposicién de la peticion. Por ende, el
peticionario debe identificar e informar la consecuencia colateral
punitiva que desea remediar mediante la clemencia ejecutiva. Es decir,
debe demostrar la necesidad especifica, verificada y apremiante del
indulto.

Para demostrar la necesidad antes mencionada, de corresponder, el

peticionario debera acreditar oportunidades de empleos que le fueron
denegadas, determinaciones de agencias que expidan licencias
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profesionales denegado el beneficio, o el rechazo de admisién en una
escuela, universidad o programa de capacitacion. Asimismo, el
peticionario debe proporcionar documentacion por escrito de los pasos

tomados en la bisqueda del empleo, la licencia, la educacién o la
capacitacion laboral.

Las afirmaciones indocumentadas o demasiado generalizadas, de que el

peticionario necesita un indulto, se consideraran insuficientes para
justificarlo.

Adviértase que el motivo debe estar intimamente vinculado a ayudar a
mejorar a la comunidad.

Por otro lado, la ausencia de una necesidad especifica no debe
imputérsele a un solicitante que, de otro modo, lo mereceria, quien
comprensiblemente puede estar motivado Unicamente por un fuerte
deseo personal de obtener un perdén por los actos ilegales cometidos.

2. Conmutaciones

En el caso de la conmutacién, se tomara en consideracion lo siguiente:

11.

1il.

1v.

necesidad del peticionario de una conmutacién o condonacion - El
proposito por el cual se solicita la conmutacion o condonacién puede
influir en la disposicién de la peticion. El peticionario deberd explicar
la necesidad de la clemencia ejecutiva.

enfermedad critica o vejez - Se evaluara si el peticionario esta enfermo
de forma terminal y tiene una prognosis de vida menor a un (1) afio
natural. Se deberd incluir a la peticién una declaracion médica que
documente la esperanza de vida. Ademas, se debera explicar como el
remedio solicitado mitigaria dicha enfermedad o discapacidad.

Lo anterior podra incluir el hecho de que el padre o madre, conyuge o
hijo del peticionario padezca una enfermedad potencialmente mortal y
dicha enfermedad sea validada por documentacién médica adecuada y
el peticionario es la unica persona que puede ayudar en el cuidado de
dicha persona.

custodia - Se examinara la clasificacion de custodia del peticionario, el
tiempo que lleva en dicha clasificacién y si hubo cambios y las razones
para ello. Ademas, se verificard la custodia actual en la que se encuentra
el confinado. Esta demostrara su posibilidad de insercién paulatina a la
comunidad.

posibilidad de que la persona pueda ser elegible para libertad bajo
palabra - En la mayoria de los casos, la libertad bajo palabra es la via
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mas apropiada para la liberacién de los peticionarios. Por ende, si la
persona tiene la posibilidad, esta debera ser la primera opcion.

v. lugares de trabajo y residencia propuestos por el peticionario para
cuando sea puesto en libertad - Esto es importante, si la persona estaba
encarcelada o en algin hogar de rehabilitacion, pues permitira tener una
decision acorde con la posibilidad de completar su rehabilitacion. Se
examinara si la comunidad donde residira es adecuada para el
peticionario y su proceso de rehabilitacion. De igual forma, se analizara
la viabilidad del trabajo propuesto y su ayuda al reintegrarse a la
comunidad.

vi. planes del peticionario al ser puesto en libertad - Es importante
verificar cudles son los planes del peticionario ante una posible
liberacién, si estos son consistentes con su plan de rehabilitacion y si
son beneficiosos para €1, la comunidad y la sociedad.

3. Suspension de sentencia

1. Se utilizara para posponer el comienzo del encarcelamiento debido a
circunstancias extremas o atenuantes. Ademas, se considerard para la
liberacion temporal por condiciones médicas. Por ende, el peticionario
debera identificar las circunstancias extraordinarias que requieren que
se suspenda la ejecucion de la sentencia criminal.

4. Remision de multas y confiscaciones
1. La persona deberd haber completado la sentencia y no tener otra
obligacion financiera con el Estado. De tenerla, deberd acreditar el

cumplimiento con un plan de pago.

ii.  Deber4 explicar como estas son una carga abrumadora, excesiva 0 un
error judicial.

VIII. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE CLEMENCIAS EJECUTIVAS

De acuerdo con el Boletin Administrativo Num. OE-2021-083, como norma general, las
clemencias ejecutivas deberan cumplir con el siguiente proceso:

1.

Todas las solicitudes de clemencias ejecutivas deberan ser presentadas, de forma
personal o por correo postal, en la Oficina del Asesor Legal del Gobernador de Puerto
Rico. El formulario (solicitud), las instrucciones para cumplimentarlo y la lista de
documentos que deberan ser anejados a este estaran disponibles en la pagina electrénica
de La Fortaleza o de forma fisica en la Oficina del Asesor Legal del Gobernador de
Puerto Rico.
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Adviértase que la presentacion de la peticién ante la Oficina del Asesor Legal del
Gobernador de Puerto Rico conlleva el consentimiento del peticionario para que el
Comité, el Programa de Comunidad del DCR, la JLBP y el gobernante puedan revisar
y obtener copia de todos sus expedientes en poder del DCR y cualquier otra agencia,
asi como también, investigar y entrevistar en la comunidad los contactos que sean

necesarios, a los fines de poder ser evaluado y determinar si cumple con los criterios
dispuestos en esta orden ejecutiva.

En la solicitud, el peticionario deberd, como minimo, indicar su informacién personal,

las razones para solicitar la clemencia ejecutiva y el tipo de clemencia ejecutiva que
solicita.

Luego de presentada la peticién, como regla general, una copia de la peticion sera
enviada en un término de quince (15) dias laborables desde que fue presentada al
Negociado de Comunidad del DCR para que un técnico de servicios sociopenales haga
una investigacion y, posterior a ello, redacte un informe con los hallazgos. En la
referida investigacion se analizara el caso conforme con el Boletin Administrativo
Num. OE-2021-083. Para investigar, redactar y notificar el referido informe, el
Negociado de Comunidad del DCR tendré un término de ciento ochenta (180) dias, a
partir de que la Oficina del Asesor Legal del Gobernador de Puerto Rico, le haya
referido la copia de la peticiéon. El Comité podrad prorrogar dicho término por justa
causa.

El informe del Negociado de Comunidad del DCR ser4 enviado a la Oficina del Asesor
Legal del Gobernador de Puerto Rico para su revision.

Posteriormente, como norma general, copia del expediente de todas las solicitudes
serdn enviadas a la JLBP para su evaluacion, asesoramiento y recomendacion al
gobernante. Los casos deberan ser evaluados por el pleno de la JLBP.

Luego de la evaluacion total de la JLBP se podra realizar una vista informal de los
casos que tengan méritos y que no sea necesario emitir una recomendacién con
urgencia, como lo seria en un caso que implique alegaciones sobre la salud del
peticionario. Para determinar si se concede una vista, el pleno de la JLBP tendra amplia
discrecion. Para ello, debera examinar el caso preliminarmente y determinar si tiene
suficientes méritos para obtener una recomendacion positiva. De ser asi, se debera citar
a través de cualquier medio al peticionario a una vista presencial o via electronica, a
los fines de entrevistarlo y conocer los fundamentos de la peticién. Adviértase que no
todo peticionario tendra derecho a una vista. De convocarse a una vista informal, esta
sera confidencial y no aplicaran las disposiciones de la Ley Numero 38-2017, segin
enmendada conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme. El
prop6sito de esta vista es para efectivamente constatar que el peticionario tiene las
cualificaciones para la recomendacion favorable de la clemencia ejecutiva.

Luego de evaluarse la peticion, la recomendaciéon de la JLBP serd enviada al Comité
por conducto de la Oficina del Asesor Legal del Gobernador de Puerto Rico. La JLBP
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10.

11.

1Z,

13:

tendra un término de sesenta (60) dias para enviar su recomendacion, el cual podra ser
prorrogado por justa causa.

S1 la recomendacion de la JLBP es no conceder la clemencia ejecutiva, se notificara tal
posicién por escrito y fundamentado al Comité Asesor del Gobernador sobre las
Clemencias Ejecutivas por conducto de la Oficina del Asesor Legal del Gobernador.
Por otro lado, se notificara al peticionario por escrito, por medio de una carta simple.
No serd necesario incluir en la carta la explicacion o los fundamentos de la
recomendacidn. Se presumird que, a menos que el gobernante notifique una decision
contraria, la recomendacién de la JLBP sera la que prevalecera.

El Comité debera reunirse, al menos, una (1) vez al mes para evaluar las solicitudes de
clemencias ejecutivas. Todos los miembros del Comité deberdn participar de la
evaluacion de las peticiones, excepto haya justa causa. El Comité podra requerir mas
informacién, ordenar ampliar la investigacién o emitir una recomendacién final al
gobernante. A su vez, podra realizar una vista informal, si asi lo entiende pertinente,
para conocer al peticionario de forma personal y asegurar que la persona esté capacitada
para recibir una clemencia ejecutiva.

El Comité se reunird y emitird una recomendacion final al gobernante. Serd este ultimo
quien determinara si la acoge o la rechaza.

Si la JLBP emite una recomendacion negativa y el gobernante determina sostener esa
decision, se procederd a archivar el caso sin tramite ulterior, pues la JLBP ya notifico
al peticionario de la recomendacion negativa. Todo peticionario deberéd entender que,
si no recibe comunicacién ulterior del Comité o del gobernante, en un término de dos
(2) afios a partir de la fecha en la cual la JLBP notificé la denegatoria, entonces el
Primer Ejecutivo consinti6 a la denegacion.

Si la JLBP emitié una recomendacion positiva y el gobernante determina no conceder
la clemencia ejecutiva, el Comité notificara al peticionario de la decision denegando la
solicitud.

Si la JLBP emiti6 una recomendacion positiva y el gobernante determina conceder la
clemencia ejecutiva, la Oficina del Asesor Legal del Gobermador de Puerto Rico
redactara la clemencia ejecutiva, con asesoria de la JLBP, y se la remitira al gobernante
para su revision y firma. Posteriormente, se presentard en el Departamento de Estado
el cual debera guardar un récord y copia de todas las clemencias ejecutivas emitidas y
se remitird a la JLBP para que esta notifique al peticionario, al Departamento de Justicia
v a las victimas en los casos que aplique y sea posible.

Cada entidad involucrada en este proceso debera custodiar sus expedientes.
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IX. PROCEDIMIENTO PARA ATENDER LAS CLEMENCIAS EJECUTIVAS DE
CUATRIENIOS ANTERIORES

En relacion con las clemencias ejecutivas presentadas en los cuatrienios anteriores, y que todavia
estdn pendientes de examinar, el Boletin Administrativo Num. OE-2021-083 dispone que el
Comité tendrd un término de dos (2) afios, a partir de la vigencia de la Orden Ejecutiva, para
evaluar estos casos y emitir una recomendacion al gobernante. Luego de transcurrido dicho
término, si el gobernante no hubiere concedido la clemencia ejecutiva se entenderd que fue
denegada y procedera su archivo sin tramite ulterior.

X. ARCHIVO ADMINISTRATIVO

De acuerdo con el Boletin Administrativo Nium. OE-2021-083, el Comité podra ordenar el cierre
administrativo de cualquier peticidén de clemencia ejecutiva en las siguientes circunstancias:

1. el peticionario solicita el retiro de su peticion;

2. el peticionario no coopera con cualquier requerimiento de informacién relacionado a
la clemencia ejecutiva, realizado por cualquier técnico de servicios sociopenales
adscrito al Negociado de Comunidad del DCR, la JLBP, la Oficina del Asesor Legal
del Gobernador de Puerto Rico, el Comité o el gobernante;

3. el peticionario ofrece informacién falsa en cualquier momento de su peticion;
4. el peticionario fallece antes de que se tome una decision sobre su peticion;

5. el peticionario es liberado de una prisién durante el procesamiento de una peticion de
conmutacion o condonacién que busca solo la reduccion de su sentencia de prision o
su liberacion;

Estos cierres administrativos deben ser advertidos e informados a los peticionarios.

XI. EFECTO DE LAS CLEMENCIAS DENEGADAS

Conforme con lo promulgado en el Boletin Administrativo Nam. OE-2021-083, si una clemencia
ejecutiva es denegada por el gobernante, la persona deberd esperar un término de dos (2) afios,
desde denegada, para poder solicitarla nuevamente. Ese término empezara a contar desde la
notificacion del Comité informando la denegacion o desde transcurridos los dos (2) afios luego de
que la JLBP le notificéd la recomendacion negativa. La proxima solicitud debera ser acompafiada
con un sello de rentas internas de cien (100) délares. Para solicitar nuevamente, debera demostrar
cambios sustanciales desde la denegacion.

Si la clemencia ejecutiva denegada es para condonar multas o confiscaciones, no se podré volver
a solicitar.

Si la clemencia ejecutiva es denegada porque la informacién ofrecida es falsa, la persona no podra
volver a solicitar hasta que haya transcurrido el término de cuatro (4) afios.

16



XII.

PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION Y REVOCACION DE
CLEMENCIAS EJECUTIVAS CON CONDICIONES

De acuerdo con el Boletin Administrativo Num. OE-2021-083, las clemencias ejecutivas
condicionales, sean indultos o conmutaciones, en las cuales el Ejecutivo se reserve expresamente
el derecho a la revocacién sumaria, quedaran sujetas al siguiente proceso de revocacion:

1.

La JLBP es la designada por el gobernante para la supervisiéon de las personas con
clemencias ejecutivas condicionales. Por tanto, la JLBP implementara, junto al DCR,
distintas iniciativas o medidas para detectar la comisién de actos constitutivos de
infraccién o violacion a las condiciones de las clemencias ejecutivas.

Para realizar el proceso de supervision, el Negociado de Comunidad del DCR asignara
los técnicos de servicios sociopenales necesarios.

Sila JLBP adviene en conocimiento de actos contrarios a las condiciones impuestas en
alguna clemencia ejecutiva, el técnico de servicios sociopenales asignado al caso,
debera investigar de forma preliminar tales actos. Preparard un informe con los
hallazgos. Si existe evidencia de que, en efecto, hubo incumplimiento con las
condiciones impuestas y que procede la revocacion de la clemencia ejecutiva, se debera
tomar una de las siguientes medidas:

1. Si el incumplimiento de las condiciones es de naturaleza grave y la
seguridad de alguna persona o la comunidad est4 en riesgo, el pleno de la
JLBP o cualquiera de sus miembros debera ordenar el arresto sumario del
beneficiado y su ingreso inmediato a alguna institucion carcelaria del DCR.
La orden podra cumplirse por cualquier oficial de la JLBP, el DCR, el
Negociado de la Policia de Puerto Rico o cualquier otro agente del orden
publico, como si se tratara de una orden judicial.

ii. La JLBP debera notificar inmediatamente de la orden al Comité y al
gobernante.

iii. El gobernante podra revocar la determinacion sumaria de la JLBP.

En los casos en los que haya un arresto sumario, la JLBP, por medio de un oficial
examinador, celebrard una vista administrativa preliminar, a no mas tardar de un
término de setenta y dos (72) horas a partir del arresto y reclusion del beneficiado. La
persona podré estar asistida por un abogado, pero la vista no serd suspendida por el
beneficiado no haber tramitado la contratacién de un representante legal. En esta vista,
se evaluara si existe causa suficiente para que la persona contintie recluida hasta la
determinacion final del gobernante. En esa vista, el beneficiado tendra la oportunidad
de ser oido y presentar prueba a su favor. Podré, a su vez, ser confrontado el técnico de
servicios sociopenales que preparé el informe preliminar y a los testigos adversos
disponibles en la investigaciéon preliminar. La JLBP decidird, dependiendo de las
circunstancias particulares de cada caso, la necesidad de mantener en el anonimato, por
razon de seguridad personal, a las personas entrevistadas por el técnico de servicios
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10.

11.

sociopenales que preparé el informe preliminar. El pleno de la JLBP tomard una
decisi6n de si contintia el arresto sumario. Esta decision no serd revisable, aunque podré
ser revocada por el gobernante. Ahora bien, la persona podra acudir, en hébeas corpus,
ante los tribunales.

Nada de lo dispuesto anteriormente tendré el efecto de, o podra ser usado para, evitar
que la persona arrestada sea procesada criminalmente de haber cometido un nuevo
delito en violacion a cualquier condicion de su clemencia.

Para cumplir con las exigencias del Boletin Administrativo Ntum. 2021-083, existira en
la JLBP una divisién destinada a atender Umicamente asuntos relacionados a las
clemencias ejecutivas. Dicha division deber4 estar conformada con, al menos: dos (2)
empleados que sean oficiales examinadores y/o asesores legales y dos (2) auxiliares
administrativos. Asi las cosas, al amparo del cumplimiento esta Orden se ha solicitado
la creacién de esta nueva area en el presupuesto de la agencia de forma recurrente.

Si el incumplimiento de las condiciones es de naturaleza menos grave y no esta en
riesgo la seguridad de alguna persona ni de la comunidad o cuando la persona ya
cumpli6 toda su sentencia, la JLBP solamente notificara al beneficiado de su intencién
de recomendar al gobernante la revocacion de la clemencia ejecutiva y el comienzo del
proceso a esos fines. A su vez, notificard inmediatamente al Comité y al gobernante.

En ambas ocasiones antes mencionadas, la JLBP notificard al beneficiado el alegado
incumplimiento de la condicién, los derechos que tiene y la celebracién de la vista o
vistas, seglin aplique, para determinar si cometio la alegada infraccion.

Si un tribunal ha determinado causa probable para arresto por cualquier delito contra
la persona y se ordena su ingreso, no sera necesario celebrar la vista inicial y se
procederé a realizar la vista administrativa final.

La JLBP celebrara una vista administrativa final para determinar si procede recomendar
al gobernante la revocacién de la clemencia ejecutiva. Esta deberd ser celebrada dentro
del término de sesenta (60) dias a partir de la fecha del arresto del beneficiado Este
término podra ser prorrogado por justa causa o a solicitud del beneficiado. A la persona
se le notificara en un tiempo razonable la fecha, hora y lugar de la vista para que pueda
preparar su defensa y estar asistido por un abogado. Antes de la celebracion de dicha
vista, la JLBP realizard una investigacion y solicitard toda la informacion necesaria del
Departamento de Justicia, el DCR y cualquier otra entidad concerniente, sobre la
alegada violacién a las condiciones de la clemencia ejecutiva.

Tanto la vista administrativa inicial como la vista administrativa final tendran caracter
de ser informal, por lo que las reglas de evidencia y de procedimiento criminal no
aplicaran en todo su rigor. Solo se podran utilizar de forma flexible y que no
desnaturalice u obstaculice la continuidad de los procesos.
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12. Para impugnar la determinacién de incumplimiento de la condicién, el beneficiado
tendra que probar, de forma inequivoca, que ha cumplido la condicién de la clemencia
gjecutiva cuya alegada infraccion se le imputa.

13. Luego de la vista administrativa final, la JLBP tendra un término de diez (1 0) dias para
emitir una recomendacién final al gobernante. Esta estara formulada a base de la
preponderancia de la prueba presentada en la vista, se haré por escrito y contendr las
determinaciones de hecho, la prueba en que la decisién se basé y las razones que
justifican la revocacién.

14. Luego de recibir la recomendacién de la JLBP y el asesoramiento del Comité, el
gobernante tomara una decision que serd final y firme. Esta puede ser la revocacion
total de la clemencia ejecutiva o la modificacion de sus términos. En caso de que la

persona haya cumplido la sentencia, se restituiria el efecto de la condena en su historial
penal.

15. Si el gobernante dejara de actuar en el término de treinta (30) dias desde que le fue
notificada la recomendacion de la JLBP, se procedera a liberar a la persona. Si
transcurre el término de noventa (90) dias desde que se notificé la recomendacién de
la JLBP y el gobernante no actuard, se considerara como que el incumplimiento no fue
cometido y se reestablecera la clemencia ejecutiva en sus términos originales.

16. Ninguna de las disposiciones antes sefialadas, limita la autoridad del gobernante de,
gjecutiva, ordenar el arresto sumario de la persona y su ingreso a la institucién

carcelaria que corresponda, y reactivar en su totalidad los efectos de la sentencia
dictada, sin llevar a cabo vista ni tener alguna recomendacién de la JLBP o del Comité.

\ ante un incumplimiento con las condiciones impuestas, revocar totalmente la clemencia
A YN\
/ If \

XIII. ENMIENDA O MODIFICACION DE CLEMENCIA EJECUTIVA

De acuerdo como los términos del Boletin Administrativo Nam. OE-2021-083, como norma
general, ninguna clemencia ejecutiva serd dejada sin efecto o modificada por un gobernante —sea
el que la concedié o uno posterior— sin justa causa. Si por algin error o inadvertencia, fuera
necesario modificar o corregir una clemencia ejecutiva, esta se realizard emitiendo una nueva
clemencia ejecutiva. No obstante, tal enmienda o modificacion no afectara los derechos adquiridos
por el peticionario, siempre que no sean contrarios a la ley, moral o el orden publico.

XIV. CONFIDENCIALIDAD

Las investigaciones y evaluaciones realizadas seran de estricto caracter confidencial. Sin embargo,
en el transcurso del proceso, cada peticionario podra solicitar informacion sobre el estado actual
de su solicitud, asi como recibir orientacién sobre su peticién. Ademas, cada peticionario podra
autorizar divulgar su solicitud, tal cual fue presentada.

Ahora bien, adviértase que, como la concesién de una clemencia ejecutiva es un poder decisional
y discrecional del Ejecutivo, toda la documentacion generada para la evaluacion de la peticién ya
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sea por el Comité, la JLBP o el Negociado de Comunidad del DCR, esta protegida por el privilegio
gjecutivo y deliberativo.

XIV. DISPOSICION DE EXPEDIENTES

Los expedientes individuales de cada solicitud de clemencia ejecutiva, que se encuentren
custodiados por la JLBP, seran considerados documentos publicos y confidenciales por lo cual, se
conservaran por un término de seis (6) afios, contados a partir de la determinacién final del
gobernante. Posterior a ello, pasaran a ser decomisados conforme al procedimiento establecido en
la Ley Nim. 5 del 8 de diciembre de 1955, segin enmendada, conocida como la “Ley de
administracién de documentos publicos de Puerto Rico™. (3 L.P.R.A § 1001, seq.)

XV. CLAUSULA DE DEROGACION

Se deja sin efecto toda orden administrativa o normativa que sea contraria o esté en conflicto
con la presente.

XVIL VIGENCIA
Estas Guias estaran vigentes desde la fecha de su aprobacién.

Aprobadas en San Juan, Puerto Rico, hoy 4 de marzo de 2022.
7 1 r ava’
/ /4 { | A/
V'Aixa S. Pérez Mink
| / Presidenta
Junta de Libertad Bajo Palabra
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